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   GRUPO IU-ICV CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 
 

AGENDA Y BALANCE PARLAMENTARIO 
 

En lo político, la agenda parlamentaria estará marcada por la evolución de la economía, el 
empleo y el diálogo social, por la posible sentencia del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto 
de Cataluña Y POR LA Presidencia española de la Unión Europea. Seguiremos emplazando al 
Gobierno a que rectifique las políticas erráticas y aborde una salida desde la izquierda a la crisis 
financiera e inmobiliaria, con políticas de reactivación económica, creación de empleo de 
calidad y protección social, así como una reforma fiscal progresiva, ecológica y social. 
 
Estaremos atentos a los sucesivos anuncios y globos-sonda del Gobierno, como puede ser la 
reforma laboral y la reforma de las pensiones –la experiencia alemana-, en la Comisión 
parlamentaria de Seguimiento del Pacto de Toledo. El Gobierno, además, mantiene contactos 
para un pacto educativo y ha anunciado su voluntad de pacto en materia de energía. 
 
Ya hemos presentado varias solicitudes de comparecencia, entre las que destacan las de los 
ministros de Educación, sobre el Pacto Educativo; de Exteriores sobre el Sahara Occidental; de 
Economía sobre la conversión del ICO en Banca Pública; y de Defensa, sobre la escalada de 
tropas en Afganistán. 
 
 
En la Agenda Parlamentaria está previsto un denso programa de trabajo, centrado en: 
 
1) La Ley de Economía Sostenible.-  El Gobierno tiene previsto presentarla al Congreso a 
finales de febrero. Abogaremos por un cambio a un modelo productivo no basado en la 
construcción, con mayor valor añadido y calidad del empleo, fiscalmente redistributivo, 
sostenible en sus dimensiones energética y ambiental, con mejor educación, I+D+i, y avance a 
la sociedad de información; con reforma del sistema financiero e integración de las Cajas de 
Ahorro, con políticas industriales activas, medidas de reactivación económica, mejora 
cualitativa del sector turístico,  
 
2) El Pacto Educativo. El Gobierno ha apostado por un pacto de Estado bipartidista con el PP, 
con el riesgo de consolidar el papel creciente que la enseñanza privada y concertada está 
jugando en el sistema educativo español. IU-ICV promoverá el fortalecimiento de la enseñanza 
pública, de su financiación y de sus contenidos laicos, y defenderá nuestras propuestas en 
materia de calidad, lucha contra el fracaso escolar, escolaridad temprana incluido el tramo de 0 
a 3 años, mejora de la formación profesional, impulso de las becas, apoyo al profesorado, a la 
calidad del empleo y a la carrera profesional de los investigadores y becarios, y muy 
especialmente exigiendo las garantías de financiación de la Universidad y evitando la 
privatización de la investigación, temas que también abordaremos en la futura Ley de la 
Ciencia. 
 
3) La Presidencia española del Consejo de la Unión Europea. En coordinación con nuestro 
Grupo Parlamentario europeo, procuraremos realizar el control, seguimiento y propuestas sobre 
el semestre de la Presidencia de turno de la UE, marcada por la respuesta a la crisis económica, 
con la Nueva Estrategia de Crecimiento y Empleo 2020, el estreno del Tratado de Lisboa con 
sus nuevas instituciones y la política exterior, con especial atención al Programa de Estocolmo 
para crear un espacio europeo de libertad, seguridad y justicia, a las reuniones del Consejo 
Europeo (febrero, sobre el empleo, marzo y junio) y a las Cumbres de Jefes de estado y de 
Gobierno con Marruecos (8 de marzo en Granada) y con América Latina (17-19 de mayo en 
Madrid). Prestaremos atención especial a las reuniones del Consejo en materias como 
Economía, Energía y Medio Ambiente, Inmigración, Agricultura y Pesca. 
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4) La Ley Orgánica de Derechos y Deberes de los Miembros de las Fuerzas Armadas   
Nuestro Grupo siempre ha urgido esta reforma, que lleva siete años de retraso y que el Gobierno 
contempla con cautelas y sólo está dispuesto a aprobarla si hay consenso con el PP. 
Trabajaremos en la línea democratizadora que ya hemos desarrollado con la ley de derechos y 
deberes de la Guardia Civil de 2007, que desembocó en las primeras elecciones en el instituto 
armado. 
 
5) La Ley de Libertad Religiosa. Insistiremos en nuestras propuestas de laicidad y de 
separación del Estado y las iglesias, lo civil y lo religioso –no sólo en materia de símbolos, sino 
en contenidos- la denuncia y revisión del Concordato, la regulación de la objeción de 
conciencia, los derechos de los profesores y otros empleados financiados por las arcas públicas, 
la laicidad de la enseñanza pública y concertada, etcétera. 
 
6) La Ley de Información de las Administraciones Públicas. Insistiremos en la transparencia 
del Estado democrático y profundizaremos en el libre acceso de los ciudadanos a la 
información. 
 
7) El Estatuto de Castilla-La Mancha, que parece desbloquearse en los últimos días del año 
2009. 
 
8) La Ley Antitabaco. Teniendo en cuenta que el tabaco cuesta 50.000 vidas al año y 7.700 
millones a la sanidad pública, y de acuerdo con las orientaciones de la Comisión Europea y la 
experiencia de otros países, procuraremos actualizar nuestra legislación, de acuerdo con nuestra 
proposición no de ley presentada el pasado mes de junio, con espacios cerrados sin humo y 
disuasión del consumo con medidas fiscales, publicidad negativa en las cajetillas y programas 
de apoyo a los ex fumadores. 
 
9) El Pacto sobre Energía. El Gobierno lo ha ofrecido sólo al PP, aunque las primeras medidas 
sobre centrales nucleares y ATC se alejan de sus compromisos.  
 
 
Entre los temas que promoveremos destacan: 
 
La Reforma de la Ley Orgánica Electoral: Defensa de nuestras propuestas en la Subcomisión 
sobre las posibles modificaciones de la L.O. del Régimen Electoral General. 
 
La Proposición no de ley para un Plan integral de prevención y lucha contra la corrupción. 
 
El reconocimiento del derecho universal a la Asistencia Sanitaria. 
 
La evaluación de la Ley de Atención a la Dependencia y su reorientación. 
 
La Financiación de los Ayuntamientos y demás Entidades Locales. 
 
 
Finalmente, proseguiremos nuestra actividad en el campo de la solidaridad internacional y la 
política exterior Sahara (por la libertad de los 7 defensores de los derechos humanos 
encarcelados), Cuba (por la liberación de los 5 cubanos injustamente encarcelados en EEUU), 
Palestina (Apoyo humanitario en la banda de Gaza), y por una estrategia de retirada militar de 
Afganistán. 

 
 
 

Madrid, enero de 2010 
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BALANCE 2009 
 
 
En la nueva coyuntura, en la que el Grupo Socialista tiene mayores dificultades para reunir 

mayorías parlamentarias, y además de las tareas propias de su responsabilidad como presidente 
de la Comisión de Sanidad y Consumo, y ciñéndonos a lo esencial, el diputado de IU ha 
centrado su actividad parlamentaria en los siguientes objetivos:  
 
 
    Primer semestre 2009 

 
El debate sobre el estado de la Nación 

 
Además de la presentación y defensa de 15 resoluciones temáticas, se consiguió abortar 
una resolución del PSOE pactada con CiU que pretendía imponer una reforma laboral 
en la agenda de los agentes sociales. También se aprobó nuestra resolución instando al 
gobierno a prorrogar el subsidio de desempleo a los parados que hayan agotado el 
período de cobertura. 

 
La propuesta de un giro en la política fiscal. Se acordó con el PSOE el compromiso de que se 
gravara más a los contribuyentes con mayores niveles de renta y patrimonio, se dotara de 
progresividad la deducción de 400 € y el cheque bebé de 2.500 € y eliminar la ley Beckham que 
limita el IRPF de los extranjeros a 24%. Al final, el PSOE cedió a las presiones de CiU y 
rompió el acuerdo. 

 
Se ha forzado al Presidente del Gobierno a comparecer en un Pleno extraordinario la semana del 
20 de julio, para debatir sobre las medidas a tomar frente a la crisis económica y el desempleo. 
 
Defensa de una nueva ley de plazos de aborto que profundice en los derechos de la mujer y de 
los profesionales sanitarios (iniciativas en el seno de la Subcomisión ad hoc y negociación con 
el gobierno y el PSOE). 

 
Se presentaron enmiendas de totalidad al proyecto de ley de financiación de TVE (acompañada 
de una interpelación y moción) y al proyecto de ley “ómnibus” que desarrolla la Directiva de 
Servicios de la UE. 

 
Se aprobó nuestra iniciativa forzando al Gobierno a restablecer el Fondo de Acogida e 
Integración Social de Inmigrantes, que había sufrido un fuerte recorte presupuestario. 
 
Se presentaron numerosas iniciativas parlamentarias de contenidos sociales, entre ellas una 
proposición de ley sobre el derecho a la vivienda y proposiciones no de ley de protección 
contra el embargo hipotecario de los compradores de vivienda con rentas bajas. También se 
propuso un plan de medidas urgentes para paliar la situación de las familias especialmente 
afectadas por el desempleo; la congelación de los altos salarios en las Administraciones 
Públicas y de los ejecutivos en las empresas, y su imposición fiscal extraordinaria. 
 
Se han seguido desarrollando iniciativas en relación con la aplicación y desarrollo de la Ley de 
Memoria Histórica (interpelación al gobierno, seguida de moción; preguntas y proposiciones 
no de ley). Hemos defendido sin éxito la anulación de las sentencias políticas dictadas por los 
tribunales la Dictadura y la conversión de la cárcel de Carabanchel en Centro para la memoria y 
la Paz. 
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Entre un amplio abanico de iniciativas que abarcan casi todos los temas de actualidad, 
destacamos, a modo de ejemplo: 
 

- Seguimiento de la prevención de la gripe A 
- Resolución al Plan Anual de Cooperación Internacional (PACI 2009). 
- Oposición al envío de tropas a Afganistán y exigencia de retirada. 
- Propuesta de que la MINURSO se haga cargo de la supervisión de los Derechos 

Humanos en el Sahara. 
- Ayuda urgente a los refugiados palestinos en Gaza. 
- Iniciativas aprobadas por el Congreso a favor de Melilla (en colaboración con 

Coalición por Melilla). 
 
Medidas de transparencia y eficacia del régimen de incompatibilidades de los Diputados. 
 
Hemos organizado en colaboración con ICV distintas Jornadas Parlamentarias de estudio, 
con participación de expertos, ONG y movimientos sociales, con gran afluencia de público, 
entre ellas: 
 

1) Jornada sobre la crisis económica internacional, con participación de catedráticos, 
expertos, movimientos como ATTAC, secretarios generales de CCOO, UGT y 
Greenpeace… 

 
2) Jornada sobre la energía nuclear (con ponentes de IU, ICV, Greenpeace, Ecologistas 

en Acción, ADENA y expertos alemanes antinucleares) 
 

3) Jornada frente al proyecto de ley de supresión de la jurisdicción universal, con un 
amplio elenco de juristas (Martín Pallín, Gimbernat, abogados de casos de crímenes de 
lesa Humanidad (Gaza, Chile, Argentina…) representantes de ONG, especialmente de 
Derechos Humanos. 

 
4) Homenaje al militante antifranquista e histórico del PCE y del PSUC, Miguel Núñez, 

recientemente fallecido en Barcelona. 
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Segundo semestre de 2009 
 
El diputado de IU, y nuestro Grupo globalmente, han jugado en varias ocasiones un papel motor 
y coordinador del conjunto de diputados a la izquierda del PSOE, como es el caso del BNG y 
Na-Bai, acumulando fuerzas frente a la derecha y para la negociación con el PSOE. Ha sido el 
caso, por ejemplo, de la ley del aborto o de la ampliación del subsidio de 420 euros a los 
parados. 
 
IU se ha distanciado frontalmente de proyectos de ley muy significativos de la derechización del 
Gobierno, presentando las correspondientes enmiendas de totalidad, por ejemplo a los 
Presupuestos Generales del Estado para 2010, la ley de liberalización de Servicios, la ley 
Audiovisual, la ley de desahucio o la ley de financiación de RTVE. 
 
En el segundo semestre, el PSOE, con el apoyo del PP, ha echado para atrás propuestas que 
hubieran supuesto un avance a la izquierda. Es el caso, por ejemplo, de nuestras iniciativas por 
una fiscalidad progresiva, contra el aumento de tropas españolas destinadas a Afganistán; sobre 
el aumento de las pensiones no contributivas y del fondo de integración para inmigrantes; la 
supresión de los anuncios de contactos de prostitución en la prensa, mociones sobre la apostasía, 
la denuncia y revisión de los acuerdos con la Santa Sede, la reflexión sobre la eutanasia, la 
reprobación de Benedicto XVI por sus declaraciones en contra del uso del preservativo. 
 
Mediante su táctica de mayorías de geometría variable, el Gobierno ha sacado adelante 
importantes leyes, como ha sido el caso de la ley de extranjería, que endurece el tratamiento a la 
inmigración; la LOFCA; los PGE 2010; la ley de alquiler que facilita los desahucios 
 
 
Actualmente en tramitación se encuentran: 
 
La Ley Audiovisual.  
 
IU presentó enmienda de totalidad, ralentizó su tramitación y votó en contra del texto final, por 
estar en desacuerdo con sus contenidos liberalizadores en beneficio de las televisiones privadas 
y en detrimento de la TV pública. Se han aprobado varias de nuestras enmiendas, entre ellas, 
para garantizar la continuidad de condiciones de la licencia en caso de transmisión o 
arrendamiento; la contribución a la alfabetización mediática de los ciudadanos y códigos de 
conducta en materia publicitaria, prohibiendo incentivos a la bulimia y a la anorexia. 
 
 
La Ley Orgánica de salud sexual y de la Interrupción Voluntaria del Embarazo 
 
Nuestro Grupo, y en particular IU-ICV, ha jugado un papel importante en la mejora del 
proyecto de ley presentado por el Gobierno, aislando las posturas numantinas del PP. Hemos 
seguido la orientación del programa electoral y del Consejo Político de IU, buscando el contacto 
y apoyo de las organizaciones feministas y de salud pública. Hemos incorporado propuestas 
estratégicas de nuestro programa como la educación sexual y la formación de profesionales 
sanitarios; la financiación pública de los anticonceptivos de última generación; la garantía de 
servicio en caso de objeción de conciencia; la prestación de la IVE por los centros del Sistema 
Nacional de Salud; etc. Aunque la ley no es nuestro programa, hemos mejorado el texto. La 
despenalización es total hasta las 14 semanas y el resto, hasta 22 semanas, queda parcialmente 
penalizado con sanción sólo económica para la mujer. Votaron en contra el PP y UPyD. 
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Entre las normas aprobadas por el Congreso destacan: 
 
La Ley de Extranjería: Fue aprobada con los votos de PSOE, CiU, PNV, CC y UPyD. 
Nosotros presentamos enmiendas de totalidad y enmiendas parciales en colaboración con 
organizaciones sociales. 
 
El 15 de octubre IU-ICV votó en contra de la reforma de la Ley Orgánica del Poder Judicial que 
recorta la Jurisdicción Universal al incorporar el requisito de que el autor de los hechos esté en 
territorio español, que existan víctimas españolas o con vinculación con España. Votaron en 
contra IU-ICV-ERC, BNG y PNV. Y a favor, PSOE, PP y todos los demás. 
 
Ley paraguas y “Omnibus” de liberalización de servicios. IU presentó enmienda de totalidad 
y votó en contra del texto final, frente al carácter neoliberal de la ley, que incluso va más allá de 
lo exigido por la Directiva europea de servicios. 
 
Ley de seguridad vial: IU-ICV votó a favor. 
 
Ley de financiación de RTVE. IU presentó una enmienda de totalidad. Ley para la TDT de 
pago. IU-ICV se abstuvo. 
 
Ley de Financiación Autonómica (LOFCA): Fue aprobada el 12 de noviembre con los votos 
de PSOE, ERC, ICV, CC, UPN y Na-Bai. En contra votaron PP, CiU, BNG, UPyD. IU se 
abstuvo, el PNV también. 
 
Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2010: No es cierta la propaganda 
gubernamental sobre un supuesto apoyo de “todos los grupos salvo el PP”, lo que motivó la 
protesta conjunta de IU, ICV, ERC, BNG y Na-Bai, opuestos al texto del gobierno. Nuestro 
Grupo presentó enmienda de totalidad y multitud de enmiendas parciales, consiguiendo a través 
de la negociación importantes partidas de inversión territorial para las Comunidades Autónomas 
y los Municipios, en materias sociales y culturales, de equipamientos y de apoyo al transporte 
público, principalmente ferroviario. Nuestra oposición frontal a los PGE 2010 se justifica 
fundamentalmente porque están anclados en un escenario macroeconómico ficticio, con una 
clara regresión fiscal. Nuestro Grupo consiguió modificar la ley Beckham, de tal modo que 
ahora los extranjeros que no hayan residido en España los últimos 10 años pagarán en concepto 
de IRPF el 43% de su renta en vez del 24%. 
 
Iniciativas más destacadas de IU-ICV aprobadas por el Congreso: 
 
Modificación de la La Ley de Sanidad 15/97: El 24 de noviembre 2009, el Pleno del 
Congreso aprobó nuestra proposición de Ley para la revisión de la ley de Nuevas Formas de 
Gestión del Sistema Nacional de Salud de 2007 que permite nuevas formas de gestión de la 
Sanidad Pública, ante la convicción de que Comunidades Autónomas como las de Madrid y 
Valencia se ha utilizado  con un sesgo privatizador. Apoyaron PSOE, BNG, Na-Bai y UPyD. El 
PP en contra. CIU y PNV se abstuvieron. 
 
El 17 de septiembre, IU votó a favor de la convalidación del Real-Decreto Ley de ayuda de 420 
euros a los parados sin subsidio desde el 1 de enero, para el que conseguimos su tramitación 
como proyecto de ley y que el Gobierno rectificara su propuesta inicial de que esta medida sólo 
se aplicara a los parados a partir del 1 de junio. La propuesta de IU, coordinando a los grupos a 
la izquierda del PSOE, consiguió ampliar la cobertura a otros 255.000 parados a partir de enero. 
 
El Pleno aprobó el 29 de octubre una moción de nuestro Grupo, transada con el PSOE, para el 
endurecimiento de las medidas contra la corrupción política en el Código Penal. 
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El 30 de septiembre, la Comisión Constitucional, aprobó nuestra proposición no de ley instando 
al Gobierno a elaborar un censo de los republicanos sepultados en el Valle de los Caídos y a 
facilitar el traslado de sus restos cuando así lo soliciten los familiares o entidades representantes 
de los mismos. Apoyaron PSOE, CiU, PNV, CC y Grupo Mixto. El PP votó en contra. Nuestro 
Grupo consiguió en junio la aprobación de nuestra proposición no de ley para el reconocimiento 
y la reparación de los miembros de la Unión Militar Democrática que lucharon contra la 
dictadura y las libertades. El Gobierno procedió a su reparación en Consejo de Ministros, pero 
sólo moral. También hemos pedido la despenalización de las injurias a la Corona. El 2 de 
diciembre de 2009, la Comisión de Educación aprobó nuestra proposición no de ley solicitando 
al Gobierno que traslade al ordenamiento jurídico español las disposiciones de la sentencia del 
Tribunal de Derechos Humanos de Estrasburgo para que se retiren los crucifijos de los colegios 
públicos. El mismo día, el presidente del Gobierno aplazó la aplicación de esta medida al 
debate sobre la proyectada Ley de Libertad Religiosa. Apoyaron PSOE y BNG. 
 
IU propuso que se hicieran públicos los patrimonios y rentas de los diputados. Pero sólo se 
aprobó la publicidad de sus actividades privadas. Hemos presentado iniciativas sobre temas 
relativos a la propiedad intelectual, como es la defensa de las pequeñas y medianas 
producciones en la Ley del Cine, y para que se pacte un acuerdo equilibrado que proteja el 
derecho de propiedad intelectual sin perjudicar a los internautas en el proyecto de ley de 
Economía Sostenible que afecta a las descargas de Internet. Hemos conseguido que en el futuro 
Código Penal no ingresen en prisión las personas que venden CDs y DVds y hemos defendido 
nuestra propuesta de Estatuto de la Agencia EFE. 
 
Entre cientos de iniciativas puntuales, hemos presentado propuestas por el aumento de 700 a 
1.000 € del Salario Mínimo, en defensa de los trabajadores de Seat, Ford, Renfe, Iberia, RTVE, 
Efe, hotel Los Monteros, Konecta, Mobile Security, trabajadores del campo, etc., prevención de 
la tortura en los centros de detención; aplicación del “protocolo Garzón” a detenidos 
incomunicados, seguridad aérea, apoyo a las víctimas de la talidomida, reducción de emisiones 
en gasolineras, España libre de transgénicos, conservación del atún rojo y de la pesca de 
almadrabas, contaminación de la Ría de Huelva, Cambio Climático, cierre de centrales 
nucleares, apoyo a Ecologistas en Acción del País Valenciano, liberación de López Uralde, 
director de Greenpeace-España… 
 
Hemos proseguido las iniciativas de solidaridad con Cuba, Palestina y Sahara Occidental. 
 
Sahara Occidental: Múltiples iniciativas, y una intensa campaña por el regreso de Aminetu 
Haidar que culminó el 11 de diciembre con la aprobación por unanimidad de nuestras 
enmiendas junto con el resto de los grupos salvo el PP,  a la moción que consolida la posición 
política del Congreso, de apoyo a la libre autodeterminación del pueblo saharaui y denuncia de 
la violación de los derechos humanos por las autoridades marroquíes. 
 
Jornadas Parlamentarias de estudio organizadas por nuestro Grupo: 
 

. Jornada sobre Fiscalidad progresiva, ecológica y social  (30 de septiembre) 

. Jornada sobre los Derechos Humanos en Colombia (en colaboración con CEAR y 
varias ONG). 

 
Con la ayuda del equipo técnico del Grupo, ha recibido a numerosas personalidades, alcaldes de 
IU, entidades sociales, sindicales y profesionales, canalizando las reivindicaciones progresistas 
por medio de preguntas parlamentarias, gestiones con la Administración, y otras iniciativas. 
 
 
El diputado de IU, Gaspar Llamazares, recibió el Premio al mejor orador otorgado por la 
Asociación de Periodistas Parlamentarios. De igual modo fueron premiados Joan Herrera y Joan 
Josep Nuet por su labor en el Congreso y en el Senado, respectivamente. 


